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We look at the problem of the lack of methodological incentives and conditions to improve 

the energy efficiency and environmental friendliness of regulated organizations that rely on public 
supply networks. The current situation concerning the industry modernization costs accounting is 
analyzed. Having considered the economic component, certain system measures have been pro-
posed to reduce the use of fossil fuels in order to achieve the goals of energy saving and carbon 
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В статье раскрывается проблема отсутствия методологических стимулов и усло-

вий для повышения энергоэффективности и экологичности деятельности регулируемых 
организаций, использующих коммунально-энергетические сети. Проанализирована те-
кущая ситуация в области учета расходов на модернизацию отрасли. С учетом эконо-
мической составляющей предложен ряд системных мер, направленных на сокращение 
использования ископаемого топлива для достижения целей энергосбережения и углерод-
ной нейтральности.  
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Согласно законодательной базе Рос-
сийской Федерации в отношении регули-
руемых организаций, использующих ком-
мунально-энергетические сети, применя-
ются следующие основные методы уста-
новления тарифов: метод экономически 
обоснованных расходов, метод обеспече-
ния доходности инвестированного капи-
тала, метод индексации установленных 
тарифов, метод сравнения аналогов. Каж-
дый из них по своей сути предполагает 

затратный способ формирования необхо-
димой валовой выручки. Долгосрочные 
тарифы подлежат ежегодной корректи-
ровке с учетом отклонения фактических 
значений индекса потребительских цен от 
значений, учтенных при установлении та-
рифов. 

Согласно методическим рекоменда-
циям по расчету тарифов (цен) в необхо-
димой валовой выручке учитываются: 

- расходы, связанные с производством 
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и реализацией продукции (услуг) по регу-
лируемым видам деятельности;  

- расходы, относимые на прибыль по-
сле налогообложения;  

- налог на прибыль;  
- выпадающие доходы (излишне по-

лученная выручка); 
- расчетная предпринимательская 

прибыль.  
В структуру расходов, связанных с 

производством продукции, входят, в том 
числе, и расходы на реализацию инвести-
ционных программ, концессионных со-
глашений, капитального ремонта. Они, 
как правило, направлены на замену уста-
ревшего оборудования на более новое и 
современное, однако не оказывают струк-
турных качественных изменений в про-
цессе производства или распределения 
продукции.  

Тариф (цена) определяется путем де-
ления необходимой валовой выручки на 
объем полезного отпуска, который при 
условии отсутствия технологического 
присоединения новых объектов относи-
тельно постоянен и может варьироваться 
от года к году только незначительно вви-
ду погодных условий. Вследствие этого 
отрасль оказания коммунальных услуг 
характеризуется гарантированным и отно-
сительно постоянным спросом, ввиду чего 
рыночные механизмы формирования цен 
не работают.  

На регулирующие органы возложена 
обязанность по установлению тарифов на 
регулируемые виды деятельности в отно-
шении организаций коммунального ком-
плекса. Уполномоченный регулирующий 
орган не только проводит анализ и оценку 
документов, представленных ресурсо-
снабжающей организацией для обоснова-
ния необходимой валовой выручки, но и 
проводит политику соблюдения баланса 
противоборствующих интересов постав-
щиков и потребителей. 

Сфера регулирования тарифов (цен) 
подвержена политическому влиянию, по-
скольку является социально значимой. 
Политические акторы тяготеют к прове-
дению на региональном уровне сдержи-
вающей тарифной политики, позволяю-
щей должностным лицам оказывать по-

ложительное влияние на электорат.  
В то же время проведение сдержи-

вающей тарифной политики чревато от-
сталостью отрасли ввиду отсутствия не-
обходимых финансовых ресурсов для ее 
модернизации. Внедрение инновационных 
решений в области энергоэффективности 
и экологичности требует вложения инве-
стиций, окупаемость которых можно оце-
нить только в долгосрочной перспективе. 
В то же время внедрение инновационных 
решений сразу же влечет за собой рост 
тарифов на услуги регулируемой органи-
зации. Таким образом, стейкхолдеры 
сталкиваются с проблемой отсутствия 
стимулов и условий для повышения энер-
гоэффективности и экологичности, в то 
время как развитые страны уделяют этому 
особое значение.  

Согласно исследованиям Междуна-
родного энергетического агентства, на до-
лю теплоснабжения приходится 50% в 
мировом конечном потреблении энергии, 
и прогресс в области повышения энерго-
эффективности не обеспечивает необхо-
димой экономии. Достижение цели сни-
жения углеродного следа возможно путем 
прекращения строительства новых энер-
гетических объектов на ископаемом топ-
ливе и управления снижением выбросов 
от существующих объектов.  

Повсеместное использование котлов, 
работающих на ископаемом топливе, ста-
вит под угрозу достижение цели углерод-
ной нейтральности, предусмотренной Па-
рижским соглашением. Некоторые от-
дельные страны (Норвегия, Швеция, Фин-
ляндия) запретили продажу и установку 
котлов на ископаемом топливе для новых 
источников теплоснабжения. Другие 
страны планируют поэтапный отказ от 
использования котлов на ископаемом то-
пливе к 2025 г. [2]. 

Российская Федерация наряду с Ки-
тайской Народной Республикой, Соеди-
ненными Штатами Америки, Европей-
ским союзом, Индией, Японией, Бразили-
ей и Индонезией вносит наиболее значи-
мый вклад в глобальные антропогенные 
выбросы парниковых газов и, являясь 
стороной Рамочной конвенции и Париж-
ского соглашения, утвердила «Стратегию 
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социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации с низким уровнем вы-
бросов парниковых газов до 2050 года». 
Согласно указанной стратегии в качестве 
основного предлагается рассматривать 
целевой (интенсивный) сценарий, кото-
рый учитывает риски и возможности, оп-
ределяемые глобальным энергоперехо-
дом, и сфокусирован на учете технологи-
ческих трендов с низким уровнем выбро-
сов парниковых газов для декарбонизации 
экономики и обеспечения экономического 
роста [1].  

Согласно данным Росстата в структу-
ре выбросов парниковых газов 78,7% 
приходится на энергетическую отрасль [3, 
с. 39], ведь две трети территории России 
занимает вечная мерзлота. Повсеместное 
использование на территории страны ис-
копаемого топлива сложилось историче-
ски. В настоящее время в условиях суще-
ствующего нормативно-правового поля 
экологические аспекты выбора энергоно-
сителей не учитываются, а нынешний 
уровень технологий не позволят отказать-
ся от традиционных энергоносителей.  

Одним из направлений выхода на уг-
леродную нейтральность может служить 
отказ от использования для отопления ко-
тельных не только угля и нефтесодержа-
щего топлива, но и природного газа. В 
экологическом отношении природный газ 
является самым чистым видом минераль-
ного топлива. При сгорании его образует-
ся значительно меньшее количество вред-
ных веществ по сравнению с другими ви-
дами топлива. Однако сжигание газа так-
же приводит к заметному увеличению со-
держания углекислого газа в атмосфере, 
хоть и в меньшей степени. Ввиду этого 
одним из альтернативных источников вы-
работки энергии является использование 
источников теплоты с применением теп-
ловых насосов, в условиях, когда другие 
альтернативные возобновляемые источ-
ники недоступны или малоэффективны. 
Тепловые насосы доказали свою эффек-
тивность и способны приносить экономи-
ческую выгоду и в российских условиях 
[4].  

Другим направлением выхода на тра-
екторию развития с низким уровнем вы-

бросов парниковых газов являются разра-
ботка и освоение технологий улавлива-
ния, переработки, использования и (или) 
захоронения углекислого газа, выбросы 
которого образуются в процессах про-
мышленного и энергетического производ-
ства. При этом развитие этих технологий 
также требует дополнительных стимули-
рующих мер со стороны государства и 
институтов развития. 

Для достижения климатических и 
энергетический целей необходимо приня-
тие системных решений. В их числе син-
хронизация региональной тарифной поли-
тики со Стратегий социально-экономичес-
кого развития Российской Федерации с 
низким уровнем выбросов парниковых 
газов до 2050 года, активное стимулиро-
вание ресурсоснабжающих организаций, 
оказывающих услуги теплоснабжения, 
использовать тепловые насосы и другие 
инновационные методы повышения энер-
гоэффективности и экологичности. Дос-
туп к финансированию остается важным 
препятствием, которое необходимо пре-
одолеть, особенно для организаций с низ-
ким полезным отпуском тепловой энер-
гии. Целевые субсидии на низкоуглерод-
ную энергетику должны быть достаточ-
ными для полноценного отказа от иско-
паемого топлива. Тарифная политика 
должна также поддерживать исследования 
и разработки по применению тепловых 
насосов в многоквартирных домах и учи-
тывать указанные затраты. В то же время 
с целью недопущения значительных эко-
номических последствий для потребите-
лей необходимо предоставлять субсидии 
организациям, поддерживающим энерго-
переход. 

Для достижения углеродной ней-
тральности необходимо также стремиться 
к снижению регулируемых цен на элек-
троэнергию, чтобы сделать использование 
тепловых насосов более привлекательным 
как для коммунально-энергетических ор-
ганизаций, так и для отдельных пользова-
телей. Генерация электрической энергии 
не должна осуществляться за счет иско-
паемого топлива. 

Принятие такого рода решений долж-
но сопровождаться постепенным повы-
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шением цен на ископаемое топливо. В то 
же время необходимо соблюдать аккурат-
ность при использовании этого механиз-
ма, поскольку влияние высоких цен на 
ископаемое топливо на переход к эколо-
гически чистой энергии неоднозначно. 
Высокие цены сокращают разрыв в кон-
курентоспособности с топливом с низким 
содержанием углерода и такими техноло-
гиями, как возобновляемые источники 
энергии или биоэнергетика. Они должны 
стимулировать производителей к приня-
тию мер, таких как сокращение потерь, а 
потребителей – к повышению энергоэф-
фективности или умеренному потребле-
нию. Но повышение цен на ископаемое 
топливо также будет сигналом для инве-
стиций в новые технологии, если компа-
ниям и инвесторам будут предложены 
привлекательные условия.  

Системные меры должны также по-
ощрять и предоставлять стимулы для ре-
монта и модернизации зданий с целью по-
вышения энергоэффективности и энерго-
сбережения. Примером может служить 
повышение тарифов на услуги домов низ-
кого класса энергоэффективности за счет 
целевой специальной надбавки для после-
дующей модернизации.  

Выводы. Предложенные меры, по 
мнению автора, могут открыть возможно-
сти для структурных изменений в энерго-
эффективности и экологичности. В ко-
нечном счете, безопасный энергопереход 
требует тщательной последовательности, 
гарантирующей, что изменения в одной 
области дополняются изменениями в дру-
гих областях. Сокращение инвестиций в 
ископаемые виды топлива требует увели-

чения капитальных затрат технологии с 
низким уровнем выбросов. Запреты или 
ограничения на использование котлов на 
ископаемом топливе или генерации на 
нем электроэнергии работают только в 
том случае, если существуют низкоугле-
родные альтернативы, которые могут пре-
доставлять те же энергетические услуги, в 
идеале по такой же или более низкой цене 
для потребителей. 
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